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  ملخصال

ة المتعلقة یتناول هذا المقال  م الإدار دراسة النصوص القانون ة التنظ التي شملت مجموعة و  الجدیدة عمل

ة  ات الجنو ة في 2015 ةسنمن الولا عض  مجلس وزار مصغّر، حینها قررت السلطات العموم استبدال 

المقاطعات الإدارة ة إلى جزء من  عد مرور ثلاث سنواتو  ،الدوائر بهیئات جدیدة تدعى  امتدت هذه العمل

ة ات الشمال ات الهامة التي تتمتع یز عن اتتم إنّ المقاطعة الإدارة. الولا لة والصلاح هیئة الدائرة من حیث اله

ة في تلك المناط إض ة المحل عث التنم قصد  ة ملائمة لمواطنیهابها  ، في انتظار افة إلى ضمان خدمة عموم

لا ات مستق    .أن تتحول هذه المقاطعات إلى ولا

اه هو تغاضي هذه السلطات وعلى رأسه         ة وما یثیر الانت ة عن الوضع م ة والجماعات الإقل ا وزارة الداخل

ل في الأوّ ها التي آلت إلیها هیئة الدائرة مع مرور السنوات، حیث أضحت دون نظام قانوني واضح منذ ظهور 

ة لسنة  ة 1969قانون الولا ام الانتقال   .ضمن الأح

ة ، الوالي المنتدب، مجلس المقاطعة المقاطعة الإدارة، الدائرة، الدائرة الإدارة،: الكلمات المفتاح م الإدار ، التنظ

ة الجزائر ة، ولا ات الجنو ، الولا یز الإدار   .عدم التر

Abstract 

This article analyzes the legal texts related to the new process of administrative 
organization concerning part of the wilayas located in the South and the North of the country, 
at the beginning of 2015 and three years later. In 2015 the public authorities decided, through 
a mini ministerial council, to replace the Daïras with new institutions called administrative districts. 

These are distinguished from the structure of Daïra in terms of structure and the 
important powers it has, and this to promote local development in these remote areas and 
provide an adequate public service to its citizens, pending the transformation of these 
constituencies in future Wilayas. 
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Referring to the importance of this new deconcentrated structure, we underlined the 
immobility of the Ministry of the Interior and local authorities, towards the uncertain legal 
status of the Daira over the years, and this since its first appearance in the law of the Wilaya 
dated in 1969 the transitional provisions. 
 
Keywords: Administrative District, Daïra, Administrative circumscriptions, Waly delegate, 
Provincial Council, Administrative Organization, non-deconcentrated a dministration, Southern 
Wilayates, Wilaya of Algiers. 

   مقدمة
المقاطعیرجع الظهور الأوّ         عرف  والاحتجاجات عد سلسلة من  2015الإدارة إلى سنة  اتل لما 

ة  ات الجنو عض الولا سببالتي عرفتها  نقص ا بتراكم المشاكل المتعلقة أساسً  في السنوات الأخیرة 
ة وضعف  ات الخدمات المقدمة لمواطنيالتنم خطورة خاصة مع  -ولحل هذه المعضلة  .هذه الولا

عض دول ال س الجمهورةنعقد مجلس وزار مصغّ ا -جوارالتدهور الأمني في  ، وقد تقرر ر برئاسة رئ
م الإدار  الاجتماع الهامهذا  في ات ثمانيلإعادة النظر في التنظ ة، ولا ض جنو مجموعة  وذلك بتعو
تمتع المشرفون علیهاتتمیّ  بهیئات أخر الدوائر  من لة جدیدة و ات ، أ الولاة المنتدبین ؛ز به صلاح

یز الإدار  ت عدة ضمن إطارفي مجالاواسعة  م الإدار  أنّ إلى  مع الإشارة .عدم التر  الجدید هذا التنظ
ه یختلف عما هو موجود  ات الوطنمستو الدوائر الموزعة على  ل من فيا حالً ومعمول   اقي ولا

ة او في  الدوائر الإدارة إضافة إلى   .)العاصمة( لجزائرلا
لات أنّ        ض هیئة الدائرة جلهاها جاءت الملاح من خلال هذه التعد ة  ،لتعو ة العمل ونظرا لأهم

ة سنة  ات الشمال عض المدن الكبر والمدن الجدیدة لجزء من الولا تقرر مرة أخر تجسیدها على مستو 
عة و  للتساؤل حول وهو ما یدعو، 2018 لطب اب هذا التحوّ عة  أهم الذ مسّ  أس زة تا هیئة غیر ممر
ة؟ ة عن هذا التساؤل سن .للولا المقاطعة  ةسادر حاول وللإجا ة الخاصة  ما ورد في النصوص القانون

ة  م ة التنظ ه من الناح ةالإدارة والتي تش  ولكن وقبل ذلك، لا بد من ).ثان حثم( الإدارة العامة للولا
ج على نقطة هامة وتتمثل في الحدیث عن الهیئة التي استُ  أن ها لا ، حیث إنّ بدلت، ونعني بذلك الدائرةنعرّ

ش  ة لسنة قانوني غیر مفهوم زالت تعاني من تهم         ).أوّل حثم( 1969منذ ظهورها في قانون الولا

  للدائرةالحالي القانوني  النظام: الأوّل حثالم

ن ملاحظة        ة-للدائرة الحالي القانوني  ضعف النظام م ة والولا من خلال  - التي تتوسّ البلد
ة بنظامها في ذلك ، و )أوّل مطلب(من النص التشرعي إلغاء المواد المنظمة لها  من خلال عدم العنا

ة  ة المتعاق م   .)ثان مطلب(النصوص التنظ

عي : الأوّل مطلبال اب الدائرة في النص التشر   غ
ة  یجب الإشارة م الخاص إلى أنّ في البدا ة في الدوائر المطب على الجماعات  التنظ م الإقل
عتبر من  ة الموروثة عن المحتل الفرنسي " الجزائر  معنى أنّ 1"التر م یرجع إلى  ،  أصول هذا التنظ
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الض إلى  فر  17قانون " القانون الفرنسي و مي للجمهورة  2" 1800ف م الإقل المتضمن التنظ
ة سنة عد استرجاع الفي الجزائر وقد امتد سران هذا القانون . والإدارة ادة الوطن ة إقدام  1962س إلى غا

ة  ة؛ أ البلد م ة جدیدة، ومنها ما یخص الجماعات الإقل سن نصوص قانون ثم   3)1967سنة (الدولة 
ة    . 4)1969سنة (الولا

ة لسنة  ع الذ احتو على خمس  1969نُظمت هیئة الدائرة في قانون الولا اب الرا ) 05(في ال
ة: تحت عنوان، ادةم 174من مجموع 5مواد ام الانتقال ة  166ولقد نصّت المادة . الأح من قانون الولا

ة إلى دائرات : " على ما یلي م تراب الولا هي قسم ) الدوائر: الأصل(الدائرات  وأنّ . 6)دوائر: الأصل(قسّ
ة  صدر بناء على تقرر وزر الداخل موجب مرسوم  ل أو تلغى  ة وتعدّ ن حدوده التراب هذه ". إدار تعیّ

ن الاعت م تعرف قانوني للدائرةالمادة  ةماد علیها  ة القسم للولا ع   .، مع الإشارة إلى ت
ة سنة  م قانون الولا 1981في بدا ل وتمّ ر بناء على القانون رقم  1969ة لسنة عدّ الساب الذ

فر  14المؤرخ في  81-02 ة تتعل بهیئة الدائرة، 19817ف ، هذا الأخیر احتو على نقطة أساس
م هذه الهیئة عن طر القانون بدلاً  ة من المادة وتتمثل في تنظ قا للفقرة الثان  166 من المرسوم ط

لة عتب. المعدّ ن ممثلي الشّعب  آنذاك ر في حد ذاتهإنّ هذا التعدیل  مّ ه س ة من حیث إنّ -خطوة إیجاب
قطنون في روع هذا الوطن الشاسع لّ ما یتفرّع عنها مع  -الذین  الذات و من مناقشة هذه المسألة 

ومة على مستو المجلس الشعبي الوطني ة   ،لكن .الح ة وضع قیت قض ة،  ومع هذه النقلة النوع
ةالدائرة ومستقب ة  ،لها في النص القانوني؛ أ قانون الولا قاء المواد القانون غیر واضحة، ونعني بذلك إ

لات أخر  ة غیر المستقرة جعلت الهیئة عرضة لتعد ة، هذه الوضع ام الانتقال مها ضمن الأح التي تح
انة عد فترة وجیزة؛ أ في سنة ذلك أنّ . أفقدتها هذه الم مي ، جر إعادة النظر 1984ه و م الإقل في التنظ

موجب القانون رقم  لاد  فر  09المؤرخ في  09- 84لل ا، وموجب هذا النص  8 1984ف ه حال - والمعمول 
ر ة الساب الذ س ضمن قانون الولا    .منه 67فقدت هیئة الدائرة أساسها التشرعي بناء على المادة  - ول

ع ا اختفتمن هذا التارخ  وابتداءً  ةللدائرة في جم ة المنظمة للولا ة المتعاق مع . لنصوص التشرع
یر  ة حاولت استدراك هذا النقص، أ أنّ التذ ار "  السلطات العموم للدائرة في القانون " رد الاعت

عد سنة  ة  الولا ن لمسه، وهو ما 1990المتعل  عند قراءة مضمون نص المشروع التمهید لقانون  م
ة لسنة  ة الحالي سنة . 19999الولا عد طول انتظار، وعند إصدار قانون الولا غابت  2012لكن، و

،الدائرة  ة أخر ة  من النص التشرعي مرّ اتخاذ موقف سلبي من قبل السلطات العموم أن الأمر یتعل  و
زةتج ة المتعلقة بهذاه وجود هذه الهیئة غیر الممر م ه ، وما یدعّم هذا الرأ هو غموض النصوص التنظ

ره ما یلي ذ     . الهیئة 
الدائرة : الثاني مطلبال ة المتعلقة  م   عدم وضوح النصوص التنظ

ة في المیدان الاقتصاد  ة المحل التنم ثرة وتعقد المشاكل المتعلقة  إنّ الواقع المتمثل في 
ات دون عناء  البلد ات المواطنین القاطنین  ة السرعة لحاج التنقل إلى مقر والاجتماعي وضرورة الاستجا
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، ینبئ عن الحاجة  ة التي ینتمون إلیها، أ تقرب الإدارة من المواطن، إضافة إلى عوامل أخر الولا
ة ات والولا طة وفاعلة بین مجموع البلد زة وس هیئة غیر ممر ر دور الدائرة    . الماسة لوجود وتطو

ة التي تحظى بها الدائرة في واقعنا إلاّ  ة والمتعلقة  أنّ  ومع هذه الأهم ة المتعاق م النصوص التنظ
س  أنّ  لاحبهذه الهیئة لم تسایر هذا الواقع، حیث  زت على شخص رئ هذه النصوص اقتصرت ورّ
ما یدل على ذلك بوضوح  ومهامها الدائرة ولم تول للجانب المؤسساتي للهیئة انتها  م ة تلی  ة وعنا أهم

اكلها ألا وهو المرسوم التنفیذ رقم  ة وه ة المنظمة للإدارة العامة للولا م  215- 94آخر النصوص التنظ
ة  23المؤرخ في  ل تشتمل الإدارة : " من المرسوم التنفیذ 02، فقد جاء في نص المادة 199410جو

ة الم أتيالعامة في الولا ة العامة،: وضوعة تحت سلطة الوالي على ما  ة العامة، المفتش س الدائرة ...الكتا   ".رئ
أنّ  یر  ور أعلاه 09-84ه وفي الفترة التي أعقبت صدور القانون رقم مع التذ ان لهیئة 11المذ

ة، ومثاله  اكل الإدارة العامة للولا مي؛ أ ه المرسوم رقم الدائرة حضور في هذا النوع من النص التنظ
ر  13المؤرخ في  84-302 ) الدوائر" (الدائرات "  لف حیث أشارت المادة الأولى منه إلى198412أكتو

غة الجمع ظهر من  أنّ  إلاّ . ص ، وهذا ما  عد سنتین فق ر الوضع  لا حیث تغیّ ر طو ِ مّ عَ ُ وجودها لم 
فر  18المؤرخ في  30-86من المرسوم رقم  02خلال قراءة المادة  التالي ومنذ ذلك . 198613 ف

س الدائرة " شخص ) الدوائر( "الدائرات " التارخ استبدلت مفردة    ".  رئ
ة والصادرة مع محاولة و  الولا اكل الإدارة العامة  م أجهزة وه مات المتعلقة بتنظ ع مضمون التنظ تت

ات القرن الماضي قاء الوضع قد نصلف14في فترة تسعین ع إلى نتیجة مفادها  ُ ت ن أراد تَ ة على حالها، ومَ
م التي تحمل  ه إلا الرجوع إلى المراس ات فما عل عض الولا لات التي عرفتها الدوائر في  مختلف التعد

س دائرة " عنوان  ل رئ نشطها  ُ ات التي ی المؤرخ في  306-91المرسوم التنفیذ رقم : ، ومثال ذلك"البلد
ات  1991أوت  24 س دائرةالمحدد لقائمة البلد ل رئ المرسوم التنفیذ رقم 15التي ینشطها  ، المعدل 
فر  12المؤرخ في  92-66    .2018، والمعدل والمتمم سنة 199216ف

حث ،لكن ة من المرسوم  -صورة مفاجئةو - الدائرة  تر ظه وفي أثناء ال في نص المادة الثان
ة الجزائر 1996الصادر سنة  417-96 التنفیذ رقم م وتسییر ولا ، حیث جاء في 17والمتعل بتنظ

عنوان مختلف " : نصّها ما یلي ة المقررة  الإضافة إلى المصالح الخارج ة الجزائر،  تشمل إدارة ولا
ة اكل الآت   ".الدوائر ...انة العامة، مندوب الأمن، الأم: الوزارات، على الأجهزة واله

ل هذهالمرسوم  أنّ  لاحه وعند قراءة النص أنّ  إلاّ  اكل بنوع من التفصیل ابتداء من  تحدث عن  اله
ع ة18الفصل الثاني إلى الفصل السا ام الانتقال    .، وأغفل الحدیث عن الدوائر في الفصل الثامن وجعله للأح

اكل ومهام  عید، أشار التقرر الهام والمتعل بإصلاح ه المودع لد -الدولة وفي تارخ غیر 
ة سنة  ل سي " إلى  -2001رئاسة الجمهورة في شهر جو ة في وضع إطار تأس تَردد السلطات العموم

ة إلى ذلك . أ الدائرة 19"لهذه الهیئة  ة التارخ ة تعیدنا من الناح ال ان موجودا " هذه الإش الصراع الذ 
دین وال معارضین من وجود الدائرة في قانون سنة على مستو المجلس الشعبي الوطني بین المؤ
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ه الصراع الذ جر في فرنسا حول النقطة196920 ش " وقد استقرّ الموقف عندهم ، 21"نفسها  ، وهو ما 
قاء على هذه الهیئة  عض الأساتذة إلى أن و . 22"الإ ة یرجع بین الطائفتین الخلاف ر  إلى الخصائص القانون

ة " والمتمثلة في ز بها الدائرة التي تتمیّ  ة المعنو عدم وجود (حجمها الصغیر جدا، وعدم توافرها على الشخص
ة ة والمال ة القانون صفة خاصة )الاستقلال مقراطي على مستو هذه الهیئة     .23"، إضافة إلى انعدام التمثیل الد

الدائ       ة المتعلقة  لات التي شملت النصوص القانون ما یخص موضوع التعد ة وف رة وعلاقتها بنوع
مة للمواطن أشار التقرر الخاص  ر الخدمة المقدّ اكل ومهام الدولة السالف الذ         إلى أنّ بإصلاح ه

فتیت الإدار 1991إعادة التهیئة التي أجرت سنة "  (émiettement administratif)، ساهمت في التَ
ان من نتائجها  ل في الأصل سلسلة من التناقضات والغموض وسوء التسییر، و م، وهذا ما شّ للإقل

صفة خاصة ص أداء الخدمات وتدهور مستواها تجاه المواطنین    . 24"تقل

فضي إلى مجموعةهذا التحلیل  ة  أنّ من النتائج الهامة ومنها  قد  لات المتعاق التي أجرت التعد
زة  على هذه الهیئة مها للمواطنلم تأخذ بجد عنصر تحسین الخدمة غیر الممر ة الواجب تقد  .العموم
  :نضع الجدول الآتيمعنى التفتیت وتراجعه في الآونة الأخیرة ولمحاولة فهم 

  عدد السكان  عدد الدوائر  عدد البلدیات  عدد الولایات  السـنوات
1962 1525  158726  9127  -  
196328  15  665  89  -  
196429  15  673  88  -  
196530  15  676  9131  10.201.05032  
1967  15  676  9033  12.017.00034  
1974  3135  704  16036  -  
1984  4837  1541  17938  -  
1985  48  1541  18739  -  
1986  48  1541  23240  22.880.50841  
1991- 1992  48  1541  55542  25.022.00043  
1997- 2000  48  1541  54344  -  
2015  48  1541  51745  40.40000046  
2018  48  1541  50347  42.20000048   

ان قدر الإم ات من مصادرها الأصل حاولنا  ة جمع هذه الإحصائ ة وعلى رأسها النصوص القانون
ة الت عد الاستقلال إلى غا لات الأخیرة، متجاوزن بذلك الصادرة  تقرر الفي  ةرداو ال عض الأرقامعد

ر  ه من إجراء سلسلة من لقد استغرق إعداد هذا الجدول مدّ  ).2001 سنة(السالف الذ لة لما یتطل ة طو
قنا هذه  ة خاصة عندما طا الصعو ة  زت هذه العمل ل مرحلة، وقد تمیّ ة في  ات الحساب العمل

ة التي لها علاقة بهذه النقطة حوث الجامع عض ال ات مع  اتها  ،الإحصائ حیث وجدنا أنها تحو في ط
اعدة أخطاء  ة، و ع ات لتالي رأینا من الأنسب وضع جدول مط ل أو جل الإحصائ جدید یجمع 

اب وجود هذه الأخطاء إلى سببین أساسیین، أولهما یتمثل في . المحصّل علیها ن إرجاع أهم أس م و
ومة عند نشر الجداول في الجرد ة والأمانة العامة للح ة الطرقة المنتهجة آنذاك من قبل الوزارة المعن

اب الجداول العامة والجامعة لكل  لات غ ة، حیث عرفت معظم التعد ة واللغة الفرنس اللغة العر ة  الرسم
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عض  احثین عند نقل  عض ال تمثل السبب الثاني في عدم تحرّ  م، و ات الواردة في المراس الإحصائ
  .   القانوني من النص الأرقام

لحظه عند تحلیل الجدول هو و  ة إعادة ما نَ عمل الارتفاع المستمر في عدد الدوائر سواء تعل الأمر 
ة سنة  عدها، وهذا إلى غا لاد أو  مي لل م الإقل ن تقدیر  1991التنظ م حیث وصل العدد إلى ذروته، و

میي لسنة  م الإقل ، وعند مقارنة عدد الدوائر مع 1984هذه الزادة بثلاثة أضعاف العدد الموجود في التنظ
ات فالحصیلة تقارب الثلثالع لكن ومع مرور السنوات انخفض عدد الدوائر في  .دد الإجمالي للبلد

ة عند إنشاء المقاطعات ) نظام المحافظة(اثنتین، الأولى مع إنشاء الدوائر الإدارة  نمناسبتی والثان
ة  ات الجنو عض الولا ل منالإدارة في      .2018و 2015سنتي والمدن الكبر مدن الجدیدة ال في 

ات على مستو  ات والبلد النظر إلى الزادة في عدد الولا ا  إنّ ارتفاع عدد الدوائر یبدو منطق
ات من  تماشىالتراب الوطني من جهة، و  ة التسعین ان خاصة في بدا مع النمو الملحو في عدد الس

قي جامدا م أنّ  لاحومع ذلك . جهة أخر  لاد  مي لل م الإقل رغم الارتفاع الذ  1984نذ سنة التنظ
صل إلى  ، ل ان من سنة لأخر ، 2018سنة  ،أ الضِعف ؛ملیون نسمة 42 أكثر منشهده عدد الس

فید اني مما  مي الحالي مع التعداد الس م الإقل عض الأساتذو . عدم مسایرة التنظ إغفال  عدم إلى ةر 
اسي  م الدوائرالعامل الس ة إعادة تنظ ات، وهي " ه حیث إنّ ، في عمل الانتخا آلة للفوز  ستستغلها الإدارة 

ة لسنة  200إرادة جَلّة عندما نشهد إنشاء أكثر من  ات التشرع ة الانتخا   .49 " 1991دائرة جدیدة عش
اق نفسه، نشیر إلى أنّ  ات المتوفرة في المرسومین؛ رقم وفي الس عض المعط ورقم  246- 65ه وحسب 

ورن 161- 67 ة  أعلاه، فإنّ  والمذ اني للولا التعداد الس اشرة  ست لها علاقة م ات ل ة توزع الدوائر في الولا عمل
ة من قبل السلطات  ار المعتمد في هذه العمل ف على المع احث التعرّ صّعب على ال ة أو مساحتها، مما  المعن

ة ما یليهذا الأمر سیتضح أكثر عند الحدیث عن إنشاء المقاطعات الإد. العموم   .ارة 
حث الثاني ة الإمقاطعات ال: الم ات جدیدةدار ة لإنشاء ولا   مرحلة انتقال

عض  2015في أواخر شهر ما من سنة   م  ة جدیدة تخصّ إعادة تنظ م صدرت نصوص تنظ
ة ات الجنو ة الإدارة الولا ة ا من الناح لتي عرفتها هذه المنطقة عد سلسلة من الاحتجاجات الشعب

اسة اتهاقرر  لأجل ذلك .الحسّ ة وفي أعلى مستو لآنذاك  ت السلطات العموم عض الدوائر  تحو
ضها ب الوتعو زة أخر تدعى  تقرر  2018وفي سنة  ).المطلب الأوّل( دارةالإمقاطعات هیئات غیر ممر

ة نفسها على مستو  ات المدن الجدیدة الواقعة في عض و  المدن الكبر  إجراء العمل  الوطن شمالولا
مالمنتظر من  مع العلم أنّ الهدف الأساسي ،)المطلب الثاني( ة إعادة التنظ بیر من  عمل هو تحول جزء 

ات في المستقبلإلى هذه المقاطعات    .ولا
ة: الأوّل المطلب ات في  المقاطعات الإدار   ةالجنوالولا

ره  ة خلال سنة  ،أعلاهما سب ذ ات الجنو عض الولا وقبلها عدة مظاهرات  2015عرفت 
ة مرجعها الأساسي  ة  - واحتجاجات شعب سم عض التقارر الرّ تهاون وعجز السلطات "  -ما جاء في 
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ة آمال المواطنین  ة في تلب الأمر  ،51عد تفاقم المشاكل المتعددة الجوانب في تلك المنطقة 50"العموم
عادهاالذ أفضى مع  مختلف أ ة  این بین الشمال والجنوب في مجال التنم ناءً . مرور الوقت إلى الت  و

ان رئاسة الجمهورة فقد جر هذا الاجتماع الهام بتارخ  برئاسة  2015جانفي  27على ما ورد في ب
ل من  ل مجلس مصغّر حضره  س الجمهورة في ش الوزر الأول، ووزر الدولة مدیر دیوان رئاسة " رئ

ش الوطني الشعبي، والوزرا ان الج س أر ة الجمهورة، ونائب وزر الدفاع الوطني رئ المال لفون  ء الم
ن  ة والس ة والأشغال العموم ة والنقل والموارد المائ ة الرف والطاقة والصناعة والمناجم والفلاحة والتنم
ذا مستشار  ة و احة والصناعات التقلید والعمران والمدینة والعمل والتشغیل والضمان الاجتماعي والس

الاستثمار لف  س الجمهورة الم    .52"رئ
ل من نوعه في هذا المجال في هذ س الجمهورة إلى ا الاجتماع الأوّ تجند الدولة على " أشار رئ

شهد جوارها مع الأسف  اسي والأمني والاقتصاد لصالح هذه المنطقة من وطننا التي  الصعید الس
ما في ذلك على أمن بلدنا  ة لا استقرار خطیر  ر 53"وضع اء خلال السداسي الجار إنش" ، لذلك تقرّ

ة ات منتد ات موسّ 54ولا ات الجنوب لتقرب المرف العمومي من بوسائل معززة وصلاح عة عبر ولا
قاء هذه المناط الشاسعة من الوطن على . 55"المواطنین  س، هو خطورة  الواضح من خلال مداخلة الرئ

ة ن أن یترتب عنها من انزلاقات أمن م ة لما  ة والاجتماع ة الاقتصاد اها هامش التنم   .لا تحمد عق
والمتضمن -  2015ما  27المؤرخ في  140- 15ومن خلال قراءة عنوان المرسوم الرئاسي رقم 

طة بها عض القواعد الخاصة المرت ات وتحدید  حدد لاح أنّ  - 56إحداث مقاطعات إدارة داخل الولا ه لم 
المرسوم، وهذا  م الجدید، ولمعرفة ذلك یجب الرجوع إلى الجدول الملح  التنظ ة  عني الأمر قد المنطقة المعن

ات الهضاب سأن هذا النص  ل الإطار القانوني العام لأ تعدیل آت في هذا المجال، ونقصد بذلك ولا شّ
ان رئاسة الجمهورة ما ورد ذلك في ب ا  ة تدخل ضمن المخط الوطني مع ال. العل تأكید إلى أنّ هذه العمل

موجب القانون رقم  م المنظم  ه في التأشیرات57  2010لسنة  02- 10لتهیئة الإقل   . ما هو مشار إل
عد الاطلاع على الجدول الملح أنّ  لاحو  ة شملت ذلك  ة العمل ات  08 في البدا ولا
ة حت 59مقاطعات إدارة جدیدة 10ب  دائرة، هذه الأخیرة استبدلت 26و58جنو مقاطعة  11، وقد أص

ة إیلیز مرة أخر 30360-18بناء على المرسوم الرئاسي رقم  تعل الأمر بولا    .، و

ل  ار  ف على معاییر اخت ة التعرّ ان م الجدید هو عدم إم الات المطروحة في هذا التنظ ومن بین الإش
ذا مجم التحدید و ة  ات الثمان لت إلى مقاطعات إدارة، وما نعرفه في هذا من الولا وع الدوائر التي تحوّ

ة المنتشرة في  ان ة والتجمعات الس لة التي تفصل مقر الدائرة عن البلد ل المسافة الطو الجانب هو مش
صعب الوصول إلیها ة الضرورة لمواطني هذه المناط ،مساحات شاسعة  ك عن انعدام المراف العموم   .ناه

ن  م م الإدار الجدید من خلال المثال الآتيو عض ملامح هذا التنظ ح  ة أدرار : توض انت ولا
نة من  وّ حت الیوم تضم 61دوائر 11م دوائر فق إضافة إلى مقاطعتین  06قبل هذا التعدیل، وأص

اجي مختار، حیث : إدارتین وهما رج  مون و م مون (المقاطعة الإدارة الأولى " ابتلعت " ت م لوحدها  )ت



www.manaraa.com

زة جدیدة في الجزائرا     هیئة غیر ممر ة    لحسن بن أمزال                                                       لمقاطعة الادار

330 

ة  04 ل المقاطعة الإدارة الثان اجي مختار(دوائر، بینما تتش عني أنّ . من دائرة واحدة) برج  ة  وهذا  ولا
م والجدید م الإدار القد   .أدرار الآن تحتو على مزج من التنظ

رة إعادة  أنّ ف یر  م الإدار یجب التذ الجزائر محافظة عند إنشاء  في السابتمّ تجسیدها التنظ
ة الجزائر– 1997سنة  الكبر  ا في إطار ولا ه حال ضت حیث -2000منذ سنة  والمعمول  الدوائر  عوّ

عرف  مین الأخیرن  .62الدوائر الإدارةما  ن إیجاز أهم أوجه الاختلاف بین التنظ م الدائرة الإدارة (و
م ) والمقاطعة الإدارة ة -والمتمثل في الدائرة-" الأم"مع التنظ   :في النقا الآت

ل من الدائرة والدائرة  - 1 ظهر تفوق النظام القانوني للمقاطعة الإدارة على حساب  ة،  ل ة الش من الناح
ةما أن إلى أساس قانوني واضح ومنسجم،  -في الوقت الحالي-الإدارة اللتان تفتقدان  منذ 63الدائرة غائ

ره أعلاه ما سب ذ ات  ة الثمانین ة الجزائر فالدائرة الإدارة . نها ة لولا النس ان  - و س ما  وعلى ع
مي واحد -موجودا في فترة نظام المحافظة ة لكن بنص تنظ بدلا من 64احتفظت بنفس الخصوص

ةالنصوص ال مجموعة معتبرة من، وأما المقاطعة الإدارة فهي منظمة 65نصین م ة . تنظ ومن ناح
ة  استثناء الدائرة -التسم ره أعلاهما و نوا من إیجاد  -سب ذ نلاح أن محرر النصوص لم یتم
كل من المقاطعة والدائرة الإدارة، لإن الاسمان یدمجان ضمن التكییف القانوني للهیئتین، لمفردات 

ة وهي  اللغة الفرنس ارة     .( circonscription administrative )والدلیل على ذلك هو استعمال نفس الع

اقوفي  ذا المقاطعة الإدارة ، نفسه الس ة الجزائر و ل من ولا م  س الجمهورة في تنظ لاح تدخل رئ
اللجوء إلى ة المستقلة وذلك  م ل له الدستور عند ممارسة السلطة التنظ   .66أسلوب الأوامر أو من خلال ما خوّ

م المقاطعة الإدارة عن الدائرة والدائرة الإدارة من خلال ع - 2 لة، حیث إنّ یختلف تنظ  نصر اله
ل من المقاطعة س دیوانو . أمانة عامة یدیرها أمین عام: " تتش م و . دیوان یدیره رئ ة للتنظ مدیرة منتد

ة یدیرها مدیر منتدب  ضاف إلیها  67"والشؤون العامة والإدارة المحل ة " ،  ومجلس " " المدیرات المنتد
ه قواعد 68"المقاطعة الإدارة  طب عل س  الذ  ة ول م مجلس الولا " المجلس التنفیذ"التسییر التي تح

لة  114-15من المرسوم التنفیذ رقم  02وحسب المادة . 69ما جاء في نص المرسوم فإنّ هذه اله
ة الإدارة العامة للمقاطعة الإدارة مثا   . تعتبر 

لة الإدارة العامة للولا بیر ه ه إلى حد  ش م الإدار  موجب المرسوم إنّ هذا التنظ ة المنظمة 
ر 1994 لسنة 215-94التنفیذ رقم  ل الساب الذ ة في تحو ة السلطات العموم ، وهو ما یتماشى مع ن

ات لا إلى ولا ة . هذه المقاطعات مستق اب الشخص مین ومنها غ عض الفوارق بین التنظ ومع ذلك یوجد 
ة  ةجهاز المفتوالاستقلال المالي إضافة إلى المعنو   .على مستو المقاطعة70ش

ات التي یتمتع بها الوالي المنتدب للمقاطعة الإدارة  - 3 ة والوضوحإنّ الصلاح الشمول  خلافا تتمیز 
دة والتي  والي المنتدب للدائرة الإدارةتلك التي یتمتع بها الل ات محدّ فها إلى صنفین؛ صلاح ن تصن م

ض 71موجب النص موجب تفو مارسها  ات    . 72من الواليوصلاح
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ات و  طاب صلاح عضها  لاح أن  ات الوالي المنتدب للمقاطعة الإدارة  الرجوع إلى صلاح
س الدائرة المشار إلیها في المرسوم التنفیذ رقم  ة لأنشطة : ، ومثاله215-94رئ التنسی والتنش والرقا

ات التي تنتمي إلى المقاطعة مات ، إضافة إلى سهر الوالي المنت73البلد دب على تطبی القوانین والتنظ
ة ومداولات المجلس الشعبي الولائي على مستو  ومة ومجلس الولا ذا قرارات الح المعمول بها و

ة ات للمقاطعة ما تحصّل الوالي المنتدب  .74المقاطعة، وذلك تحت سلطة والي الولا عض صلاح على 
ة الجزا" زمیله "  مجال المحافظة على البیئة المتواجد في الشمال؛ أ في ولا ئر، والتي لها علاقة 

ة والبناء والتعمیر ات الوالي المنتدب للمقاطعة هي . الخ...،75والصحة العموم عني أن مجال صلاح وهذا 
س الدائرة و  -في مجملها- ل من رئ ات          .الوالي المنتدب للدائرة الإدارةمزج بین صلاح
س  لضمان السیر الحسن لإدارة - 4 ل من الأمین العام ورئ ساعد الوالي المنتدب  المقاطعة الإدارة 

قة الأمر  مارس في حق س الدیوان فق الذ  ة الجزائر على رئ الدیوان، بینما اقتصر الأمر في ولا
الأمانة العامة م الإدار  ات المتعلقة بتسییر شؤون الدائرة الإدارة أو ما یدعى في التنظ وفي . 76الصلاح

اق نفسه،  ان إلى نفس لاالس س الدائرة اللذان ینتم س المقاطعة الإدارة ورئ ح عدم وجود علاقة بین رئ
د تحت سلطة الوالي زه الجغرافي المحدّ عمل في حیّ ل واحد منهما  عني أن  ة، وهذا    .الولا

ات ال - 5 ة الجزائر والولا ل من ولا زة في  س الهیئة غیر الممر ة تبدو علاقة رئ الدائرة الإدارة (جنو
ة ) والمقاطعة زة القاعد ة اللامر م ة(مع الجماعة الإقل المصادقة على مداولات ) البلد ما یتعل  ف

سها  صرح  - المجلس الشعبي البلد غیر واضحة بخلاف ما هو موجود في الدائرة، حیث إن رئ و
ض الوالي  -صادق على المداولات  -النص  ع محددة -بناء على تفو   . 77في مواض

س الدائرة ینفذ القرارات الصادرة عن المجلس الشعبي الولائي  لاح أن رئ وفي هذا الصدد، 
ة بینما ینفذ الوالي المنتدب مداولات المجلس الشعبي الولائي على مستو المقاطعة 78ومجلس الولا

مع العلم أن هذا . لس المقاطعة، ولم یتطرق النص إلى تنفیذ القرارات المتخذة في إطار مج79الإدارة
ةو  -الأخیر  مجلس الولا ه  یل الشب ة التش ة  -  من ناح شارك في اجتماعاته رؤساء المجالس الشعب

صفة استشارة ة، وذلك  ر ملحو في هذا الجانب80البلد   .، وهو تطوّ
ة المقاطعات : المطلب الثاني   في المدن الكبر والمدن الجدیدةالإدار

ة ا عد        م والخاصة المقاطعات الإدارة  لمتعلقةمرور ثلاث سنوات من إصدار النصوص التنظ
ة  ات الجنو عض الولا ر- ب م الساب الذ ناء على المخط الوطني لتهیئة الإقل قررت السلطات  -و

موجب ا ل من المدن الكبر وجزء من المدن الجدیدة  م الإدار في  ة تجسید هذا التنظ لمرسوم العموم
سمبر  25المؤرخ في  337-18الرئاسي رقم  عض ، 201881د قه على  ان من المنتظر تطب عد أن 

ره ف ما سب ذ ا  ات الهضاب العل ان رئاسة الجمهورة لسنة  ما یخصولا   .2015ب
المرسوم فإنّ       ناءً على ما ورد في الجدول المرف  ة خصّ و ل من ولایتي وهران وقسنطینة ت العمل

ذلك مجموعة معتبرة من المدن الجدیدة وتتمثل في ، وشملت  ار أنهما من المدن الكبر : على اعت
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ة البلیدة( بوعینان ة الجزائر(، وسید عبد الله )ولا ة(، وذراع الرش )ولا ة عنا ، وأخیرا المدینة الجدیدة )ولا
ة قسنطینة(لعلي منجلي  ذلك ). ولا ة في مجملها شملتفإو ات استُ  )05( خمس نّ العمل فیها  تحدثولا

ة الجزائر  16 ت، ومن خلالها حذفجدیدةإدارة مقاطعة  14 ح لولا مقاطعة إدارة ) العاصمة(دائرة وأص
ر 13واحدة إضافة إلى  قة الذ    .دائرة إدارة السا

عض  ة هو امتدادها إلى  ن ملاحظته في هذه العمل م النمو ما  ات شمال الوطن المعروفة  ولا
اني المرتفع ة -، ومع عدم وجود تعرف قانوني للمدن الكبر الس ة لتكییف ولا ه المعاییر المناس حدد ف

م والاقتصار  - ما على أنها من المدن الكبر  ة من هذا التنظ ة عنا ن التساؤل عن سبب إقصاء ولا م
موجب القانون رقم  .فق على المدینة الجدیدة لعلي منجلي المدن الجدیدة المنظمة  ما یتعل   08-02وف

ة  فالملاح أنّ مجالها صعب التحدید، حیث إنّ   200282لسنة  عض المدن تدخل في حیز البلد
عض الآخر  ما هو الشأن لسید عبد الله  ،في الدائرةوال عض المدن الجدیدة خارج الحیزن  وهناك 

موجب المرسوم التنفیذ رقم  م 200483لسنة  275-04المؤسسة  ة إعادة التنظ عني أن عمل ، وهذا 
لا   . الإدار قد لا تقتصر على الدوائر مستق

ات نقل الأخیر  رئاسيال مرسوممع الإشارة إلى أن ال قةنفس الصلاح  الموجودة في النصوص السا
، والتي تشرف علیها مدیرة  عض المجالات الهامة مثل التسییر الحضر استثناء  إلى الوالي المنتدب 

ات خ ة هذه الولا التعداد خاصة بها، وهذا الأمر قد یرجع إلى مراعاة النص لخصوص ما یتعل  اصة ف
شي للمواطن اني وضرورة تحسین الإطار المع    .الس

  الخاتمة
ة ،من خلال ما سب صفة جل م الإدار في ط ما لاح   وطنالمن هذا  ةولا 11رأ على التنظ

ة تمثل جوهر، و الشاسع المقاطعة في  العمل ة والتي تعرف  عة للولا زة التا إصلاح الهیئة غیر الممر
م الجدید  .الإدارة ه هذا التنظ ات إنشاءهو  في المستقبلوما یرمي إل ة  جدیدة ولا الشخص تتمتع 

ة والاستقلال المالي إنشاء المقاطعة تعتبر  أنّ  معنى ،المواطنین القاطنین بها، وهو أحد مطالب المعنو
ة ة ضرورة للارتقاء إلى ولا نا  إنّ  .مرحلة انتقال عتبر مم ه  إلى مانظر الهذا الأمر  جاءت 

لي  ة المنظمة للمقاطعة في جانبها اله م ة- النصوص التنظ لة الولا ه به وفي الجانب المتعل  -الشب
ات الهامة الممنوحة للوالي المنتدب  یز الإدار الصلاح      .في إطار عدم التر

ة اللجوء ان  مع الإشارة إلى أنه        ان السلطات العموم اشرة بإم وذلك هیئة الدائرة إلى إصلاح م
ةقانون ال في سهاابوضع أس ة ولا م ة  ،على أن تترك التفاصیل للنصوص التنظ ن بمع العنا المورد تكو

ة  شر النوعي وف استراتج ة ال عد . تستجیب لحاجات المواطنالأهداف والتي واضحة شاملة و محل و
ة ن حینها الشروع في  محددة، مرور مدة زمن لم إلى  المسطرة التي حققت الأهدافهذه الدوائر  تحو

ات اق نفسه، ومع ما عرفته المقاطعة من تحولات . ولا یجب إعادة النظر في نظام الدائرة هامة وفي الس
ة الجزائر      .وذلك في إطار شامل ونعني بذلك القانون الأساسي للعاصمة الإدارة في ولا
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ات ا یتمثل في عدم وجود . للبلد ع ة، خطأ مط ة والفرنس ضافة إلى هذه الملاحظة، تضمنت النسختان؛ العر وإ

ةالنس( 36الصفحة  اللغة العر ة( 1098والتي تقابلها الصفحة ) خة  اللغة الفرنس ولا شك في أن هذه ). النسخة 
ة الإحصاء ا في عمل   .       الاختلالات تؤثر سل

قة للجدول الإحصائي العام الموجود في نص المرسوم- 31   .      هذه الحصیلة جاءت مطا
ور أعلاه، وقد أشار هذا الأخیر إلى أنه تقربي 246-65رقم هذا الرقم ورد في الجدول الملح للمرسوم - 32   .المذ

 1967أوت  15المؤرخ في  161- 67مرسوم رقم هذا العدد الإجمالي نقلناه من الجدول الموجود في نص ال33-
موجب المرسوم رقم  ات المقررة  مع العلم أن مرسوم سنة . 78، ج ر عدد 246-65یتضمن تعدیل جداول البلد

موجب المرسوم رقم عُ  1965 سمبر  27المؤرخ في  364- 66دّل قبل ذلك  ح جداول 1966د ، المتضمن تصح
ات المحددة في المرسوم رقم  ناء على هذین . 1967جانفي  03مؤرخة في  01، ج ر عدد 246- 65البلد و

ة الساورة فق من ) 161-67و 246-65(المرسومین  إلى  1965دوائر سنة ) 06(انخفض عدد دوائر ولا
  .1967دوائر سنة ) 05(

ة سنة -  34 ان في الجزائر والتي جرت في بدا ة لإحصاء الس   :وللتفصیل، انظر. 1966هذا الرقم یخص أول عمل
- Abdellaziz B0UISRI et François PRADEL de LAMAZE, « La population d'Algérie 
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  :وللتفصیل انظر. الوطني للإحصاء
 

http://www.persee.fr.


www.manaraa.com

زة جدیدة في الجزائرا     هیئة غیر ممر ة    لحسن بن أمزال                                                       لمقاطعة الادار

336 
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ات التي  1991ت أو  24المؤرخ في  306-91المرسوم التنفیذ رقم  :بناء على- 42 المحدد لقائمة البلد
س دائرة، ج ر عدد  ل رئ فر  12المؤرخ في  66- 92المرسوم التنفیذ رقم . 41ینشطها  المعدل  1992ف

  .13، ج ر عدد 306- 91والمتمم للمرسوم التنفیذ رقم 
43- http://www.ons.dz/-Demographie 

ة الجزائر، ج ر عدد  یتعل 1997ما  31المؤرخ في  14- 97الأمر رقم 44-  مي لولا م الإقل . 38التنظ
، ج  1997أوت  02المؤرخ في  292- 97والمرسوم الرئاسي رقم  م الإدار لمحافظة الجزائر الكبر حدد التنظ

خصوص سنة . 51ر عدد  ثم  01-2000موجب الأمر رقم  14- 97والتي شهدت إلغاء الأمر رقم  2000و
  .لاح أن هذا الأخیر لم یؤثر في عدد الدوائر 45-2000صدور المرسوم الرئاسي رقم 

عض  2015ما  27المؤرخ في  140- 15 رقم المرسوم الرئاسي45 -  یتضمن إحداث مقاطعات إدارة داخل 
طة بها، ج ر عدد  ات وتحدید القواعد الخاصة المرت    .29الولا

46 - http://www.ons.dz/-Demographie 
سمبر  4المؤرخ في  302-18المرسوم التنفیذ رقم : انظر- 47 والمعدل والمتمم للمرسوم التنفیذ رقم  2018د
سمبر  5المؤرخ في  303-18المرسوم الرئاسي رقم و . 72ج ر عدد ، 91-306 والمتضمن تعدیل  2018د

سمبر  25في  المؤرخ 337-18المرسوم الرئاسي رقم و . 72ج ر عدد ، 140- 15المرسوم الرئاسي رقم  د
مها  2018 عض المدن الجدیدة وتحدید قواعد تنظ والمتضمن إحداث مقاطعات إدارة في المدن الكبر وقي 

  .78ج ر عدد وسیرها، 
48 - http://www.ons.dz/-Demographie 
49-Essaïd TAIB, « Les mutations de l’administration : le regard de la science 
politique », IDARA, CDRA, n° 1, 2002, Alger, p.120.   

ة - 50 ة الاستشارة لترق ان الجنوب أحد محاور تقرر اللجنة الوطن ل موضوع احتجاجات ومظاهرات س لقد شّ
ة حقوق الإنسان : وللتفصیل انظر. 2014حقوق الإنسان وحمایتها لسنة  ة الاستشارة لترق اللجنة الوطن

  .55.، الجزائر، ص2014وحمایتها، تقرر سنة 
م -  51 سبب سوء توزع قطع الأراضي، ومن خلال التنظ ة ورقلة مظاهرات  وعلى سبیل المثال، عرفت ولا

ح مقاطعة إدارة لتوقرت ن الرجوع إلى. الإدار الجدید تقرر جمع أرعة دوائر لتص م   :وحول هذه الأحداث 
ة ور ): ورقلة(أحداث تقرت "  - ة في ولا ثب على الأوضاعوزر الداخل اء " قلة للإطلاع عن  الة الأن ، و

 .2014نوفمبر  28الجزائرة بتارخ 
عد- وفي دائرة عین صالح  ما  سبب رفضهم لمشروع  -والتي انتقلت إلى مقاطعة إدارة ف ان  فقد انتفض فیها الس

ة یئ ة و اب صح ، "إلى أین؟ ...أزمة الغاز الصخر : " انظر. استغلال الغاز الصخر في تلك المنطقة لأس
فر  7الشروق الیومي بتارخ    . 2015ف
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ة ن ة غردا ة سنة ما عرفت ولا ة سنة  2013ها دا م  2014و بیرة، وفي إطار إعادة التنظ أحداث عنف 

ة إنشاء مقاطعة إدارة واحدة  عة(الإدار الجدید قررت السلطات العموم عة ) المن ة خلفا لدائرتي المن في هذه الولا
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